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我们之前介绍了中国海关知识产权执法的体系和目前的实施情况 1。在本文

的第二部分，我们将讨论海关保护的流程，以及达成有效海关知识产权保护的关

键措施。 
 
三、如何寻求海关保护 
 
中国海关对知识产权的保护程序分为两种：（一）依职权调查处理，和（二）

依申请扣留。根据 2021 年世界知识产权日中国海关总署记者通报会，海关 2020
年在货运渠道采取依职权保护措施所涉货物 1,232 批，侵权货物 3,983.74 万件；

采取依申请保护措施所涉货物 39 批，侵权货物 49.88 万件。所以，在两种保护

程序中，依职权调查处理是海关实施知识产权保护的主要工作程序。 
 

   （一）主动保护：依职权调查处理 
 
如果权利人已经就其知识产权在海关总署办理备案并且在备案有效期内，海

关将在例行检查中主动发现涉嫌侵犯知识产权的进出口货物并通知权利人，在权

利人提交保护申请和担保后，海关将扣留涉嫌侵权货物，就商品是否构成侵权进

行调查和认定，并对侵权行为采取没收侵权货物和罚款的处罚。 
 
主动保护程序的主要流程如下图： 
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     值得提醒的是，如果备案知识产权的权利人自身获得侵权线索的，也

可以向海关申请启动依职权调查处理程序。  
 

   （二）被动保护：依申请扣留 
 
如果权利人没有进行知识产权海关保护备案，也可以请求海关保护。具体而

言，无备案的权利人如果发现即将进出口的货物涉嫌侵犯其知识产权的，可以向

货物进出境地的海关提出扣留侵权嫌疑货物的申请，但是海关将不会对侵权进行

调查和处理，权利人需要在 20 个工作日的限期内向人民法院提起诉讼，并对侵

权货物申请临时禁令措施，海关得以据此扣押侵权货物，并将货物移送法院作为

认定侵权的证据。 
 
被动保护程序的主要流程如下图： 

海关发现侵权嫌疑货物，通知备案权利人 

权利人提交保护申请，并提供担保 

无法认定，扣留

请请 50个工作

收到法院协助执

行通知书 

未收到法院协助

执行通知书 

移交货物至法院 放行货物 

海关扣留、调查 请请不侵权，放行 认定侵权，没收 
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由此可见，请求被动保护的权利人，需要提供部分侵权线索，而海关采取的

措施仅仅是临时扣留嫌疑货物，以便权利人查看货物、拍照、提取样品等，为后

续的法院程序收集证据。 
 
与海关主动保护作为知识产权行政执法措施的一环相比，海关被动保护更像

是一种协助权利人促进后续司法执法的措施。 
 

 
四、知识产权海关保护的关键：海关备案 

 
根据海关总署 2021 年国际知识产权日记者通报会，当前共审核通过知识产

权海关保护备案申请 15,163 件，于 2020 年新增知识产权海关保护备案企业 4,263
家，其中国内企业 2,710 家，海外企业 1,553 家。 

 
由于海关监管实施抽检制度，每日经过海关的商品无数，侵权产品被海关发

现侵权的几率可能不高，但是，就知识产权海关保护的主动程序和被动程序进行

比较可以发现，海关备案对知识产权保护具有实质性的作用。 
 
如上所述，海关的主动保护程序在知识产权执法中发挥着重要作用。而海关

备案是海关采取主动保护程序的前提条件。只有在主动保护程序下，海关才有义

务认定所扣留的货物是否侵权并对侵权行为采取没收和罚款等强制措施。此外，

在以海关备案为条件的主动保护程序中，扣留货物的时间可长达 50 个工作日（被

动保护为 20 日），并且知识产权权利人提请扣留货物所需提供的保证金具有 10
万人民币的最高限额（被动保护需提供扣留货物的等值担保）。 

 
因此，海关备案的意义并不仅仅在于海关对侵权产品的发现，而是赋予权利

人更强的保护措施和更多的维权便利。相比之下，海关的被动保护更多是一种法

未备案权利人发现侵权嫌疑货物，提交保

护申请，提供担保 

海关扣留 20个

工作日 

收到法院协助执

行通知书 

未收到法院协助

执行通知书 

移交货物至法院 放行货物 
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院程序之前的行为保全，缺少针对海关备案知识产权所提供的实质性保护措施，

包括调查、迅速决定、处罚等。 
 
知识产权海关备案的程序非常简单，仅需要在海关总署的网站提交申请书和

其他相关文件即可，并且无需缴纳任何费用，一般情况下在 30 日内即可收到备

案核准决定。备案自核准之日起生效，有效期为 10 年，并且可以在期满前申请

续展备案，每次续展备案的有效期为 10 年。 
 
当前，只有中国的商品商标(不包括服务商标)、专利(包括发明、实用新型和

设计专利)和版权可以申请海关备案。境外的知识产权权利人在向海关总署申请

知识产权备案时，必需通过其在境内设立的办事机构或者委托境内代理人进行，

中国境内的任何个人或者组织均可以担任其申请海关备案的代理人。  
 


